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- ’ DE ROGOTAD.C.

e : Secretaria Distrital

T ' Ambiente
i ' , Bs o5 08
S RESOLUCION No.. 2° 2

Que la Constitucid
de un amblente san

Que el Articulo 80 de;a Constitucmn“‘PoIltlca preve que corresponde al Estado pIamf car

el manejo Yy aprovechamlento de Ios -ecursos naturales, para garantizar su desarrollo
.0 sustltucmn Ademas indica que el Estado

Que respecto al tema, la Corte Co st
reconoqdo frente a, Ia Publncndad Extenor

Que de otro lado, ef pafsa}e es un reéirso natural renovable que guarda una intima relacion con
fa identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

Que /3 Corte conduye que el tema de'la publicidad exterior visual hace parz‘e de /la nocion de
patrfmdmo ecofogfco g foca! por lo cuaf se estd frente a una competencia propfa de los conce;os
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municipales y distritales, asi como de los Organos de gobierno de los territorios indigenas, Ia

" cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues’ los ‘problemas de

= modificacion del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo

" cual su regulacion corresponde también, en principlo, 3 las: autoridades- municipales: y de los

_territorios indigenas. W7 5T
Que Ia Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambient, reordena el sector pablico

encargado de la gestién ycon arvacion del ‘medio ambiente y los recursos naturales

renovables, organiza el Sistema Nacional A_mbiéntal -SINA--y-dictan otras disposiciones.

# b % y

Que los Acuerdos Distritales 01'de 1998y 12 de 2000, que reglaméntan lo referente a

Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante
el Decreto 959 de 2000. ; _ . ‘W)

: g
Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad ExteriorVisual en el territorio nacional.

Que el Cdigo de Powffcna de Bogoté D. C., ‘aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basicos_de la Publicidad Exterior Visual, asi como
otras disposiciones relativas al tema. ; f

Que e! Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritaies 01.de 1998 y 12 de
2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000. i A

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria

Distrital de Medio ‘Amibiente y determina fas funciones de sus dependencias..

Que la Resolucion 19219 de 2003 prr”dfe[ida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamenté elvprocedimiento para el registro y desmonte de los elementos
de Publicidad Exterior Visual, asi como el _sancio_ﬂatorio, en el Distrito Capital. 3
ey W e M, g
Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas:para~el cobro.de ‘0§ servicios: de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el-Distrito Capiital.
M o
Que la Resolucidn 931 de 2008, reglﬁmegga el procedimiento para- el registro vy
desmonte de los elementos de los elementos de Publicidad Exterior: Visual, .'-a;gj como el

.......

sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando |2 Resolucién.1944 de 2003

r

Que mediante radicado No. 2008ER12994 consecutivo de radicacion del 28 de marzo
de 2008, COMCEL S.A, identificada con NIT. 80.853.993-7, la Oficina de Control de
Emisiones y Calidad del Aire — Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento

Fax 444 1030 ext, 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia

Cra. 6 No. 14-08 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Blogue A pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PEX. 444 1050%_
www.sacretariadeambiente.gov.co




ALCALDIA MAYOR,
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distritat
Ambiente

b 25 286

Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente. emitié el Informe Técnico No. 006036
del 28 de abril de 2008, en que se concluy6 lo siguiente: ¥« T

2. ANTECEDENTES ot |
2.1. Nombre dé la empresa.

e
22 MNitdela empresa yfo Cédula de cfudadanﬂa.__'___fa‘_{z{b'.?. 993-7

23 Textode ,qu;_i{cfdad’\‘_‘ COMCEL” -
2.4 Tipo'de anuncio: Cerrafiento provisional . :s.:
25  Ubicacion de elementos: Aeropuerto Internacional El Dorado

26  E (Los) elementos no tiene registro que é’ﬁ'éfé:s"g} instalacidn de acuerdo al

reporte de fa Alcaldia Local @ esta Secretaria . &
2.7 {No se desmonto ningun elemento publicitario ‘gel Cerramiento-provisional

;_:_.resped,-vémedfe ubicado sobre afectacion,
fotografia* * i g

al espacio_pdblico. ; Se”anexa

iz

’i_._ﬁ;_._?. 1.Presenta uno (1) Cerramiento provisio al respectivamente, cuya(s)
: K drea(s) suma(n) 45 m2, cada una. El texto de Dublicidad es "COMCEL "
i Y32, F sestablecimiento en  cuestion incdmple . las  estipulaciones
X v ambientales, presentes en los Decretos 959 de-200 y 506 de 2003 por no
i Etenerl** registro , expedido  que avale la instalacion y localizarse los
‘elementos sobre espacio publico.
3.3 De la sancion:por instalar elementos flegales.
333.1 De acuerdoa lo establecido en Resolucion No. 1944 de 2000, y &
articilo~32 del_Decteto No. 959 de 2000, y conjugando los sigulentes
factres: tipo de eleménto, iluminacion, ublcacion en altura, ubicacién en

© posicidn, ublcacion en disposicion a profundidaa, drea, distancia a otros,

planimetria, <uso el terreno, la-afectacion encontrada sobre una-medida
: de 100 en el desmonte del factor es de 85,74. - e
3.3.2 En pringipio la’ situacion amerfta, Imponeruna multa equivaiente

8,57 salarios minimos mensuales vigentes, pero de acuerdo articulo 14 de
{2 Resolucidn 1944 de 2003, el-tope minimo_es ;una, cinco (1,5) ly ef
maéximo es de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes por
cada cara publicitaria. W"hw ; T e e

4. CONCEPTO TECNICO

; - 4.1 Se sugiere muitar al presunto infractor con ocho coma cincuenta y
B siete (8,57) salarios minimos mensuales legales vigente de acuerdo a ia
‘j, parte motiva.

4

. [
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Que se hace necesario dentro de la presente Actuacion Administrativa realizar un
estudio de caracter juridico, con fundamento en las disposiciones constituciones, en el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, la normatividad ambiental vigente y: en
especial la que rige para el Distrito Capital aplicable al caso en concreto contenidas en e
Informe Técnico OCECA No. 006036-del 28 de abril de 2608 rendido por ia Oficina de
Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Di;;jltr'ital de Ambiente. . S :

Que la ley 140 de 1994, en el articu@ 13 preceptia: st -
, W :
ARTICULO 13..SANCIONES. L3 persona natural v Juridica que anuncie cualquier
mensaje por medio de la Publicidad Exterior Visual colocada en lugares prohibidos,
incurrird en una multa por un valor de uno y medio (1.1/2) a diez (10) salarios minimos
mensuales, atendida la gravedad de la falta y las condiciones de los-infractores. En ¢aso
de no poder ubicar &l propietario de la Publicidad Exterior: Visual, /2 mufta podrd aplicarse
al anunciante o a los duefios, arrendatarios, -elc;-0-usiiarios del inmueble que permitan
/a colocacidn de dicha publicidad. ¥ w0 e -
Dicha sancidn la aplicara el Alcalde. Las resoluciones asi emitidas y en firme prestaran
meérito ejecutivo. ' ) ' ) |

™

M

Que mediante sentencia C'-064-?4, de marzo 5 de 1998, la Cor%e Constitucional dijo:
. o g -a

“../a Corte estima que las normas acusadas contenidas en los-articulo 2,4,5,7,9,13,14, 16
y 17 de la ley-son exequibles, en el'entendido de que se trata de una legistacion nacional
bdsica de proteccidn al medio ambiente, que, de acuerdo al principio de rigor subsidiario,
" puede ser desarroliado sde manera mds estricta  por los concejos distritales y
municipales, y ‘por las autoridades de los territorios indigenas, en virtud de sus
competencias constitucionales propias para dictar normas para proteger para 13
proteccion del paisaje, conforme a fofse;f:"f:’ado por los articulos 313 y 330 de la Carta...”
L E S
Que los Articulos 5 literaleés ay e; 30y 32*deLEecreto 959 del 2000, disponen’ lo
siguiente: w _ :

1
Py oy few . sty et el i rE

(.)“ ARTICULO 5. PROHIBICIONES. No
e, B gmene Th e

en los siguientes sitios: . oo i

a) Fn las dreas que constituyan espac?b‘""pdbﬂcgw de conformidad conilas normas
distritales y la ley 9 de 1989, con las normas que fo maa?‘ﬁcan;‘"compfemenran 0
sustituyan,

e) En fos lugares en los que su colocacion obstacufice el trdnsito peatonal, en donde
interfiera con'la visibilidad de la sefializacidn vial, informativa y de la nomenclatura
urbana, aun cuando sean removibles, y...”

—— _
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v ..) ARTICULO 30.- (Modificado por el articulo 8 del ﬁggﬁ{ya 12 de 2000)
Registro. El responsable de la publicidad deberd registraria a mas tardar dentro de los
(10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y
supervisard el cumplimiento de lo previsto en el presente Acuerdo. ' £
g
{...) ARTICULO 32. MULTJ}S.'Los infractores de acuerdo incurrirdn en multas de uno y
medio (1, %) a diez salafios minimos.legales mensuales -segun-la gravedad de la
contravencion...” A . it i
a e w~
Que el articulo 1, literal b) de la Resolucion - 931 de 2008, -preceptia:
-~ kY _
ARTICULO 1.- DEFINICIONES: Para los efectos de la presente Resolucion se adoptan
las siguientes defipiciones: ' s &

empresa, producto, obra, proyecto, actividad-o servicio a

)

(...} b) Anundiante: persona,;
que se refiere la publicidad exterior visual,

Que por su parte’ la Resolucién 931 de 2008, reglamenta, los procedimientos para el
registro, desmonte y sancionatorio de la Publicidad Exterior Visual.

Que de acuerdo con el Informe Técnico No. 006036 del 28 defabril de 2008 rendido por
la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — [Direccién; de Evaluacion
Control y Seguimiénto Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en especial el
literal a, Articulo 7, Decreto 959/00. que estipula lo siguiente: S

L R

(...) Ubicacion. Los avisos deberan reunir las siguientes caracteristicas:

#;

i

a) Solo podra existir un aviso por fachada de establecimiento (..)

T,
. i s .
Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 prevé en el Artlculq 30
literales d) € i) que le corresponde a Ia Secretaria Distrital de Ambiente: o '
- MI-" .

.

(..) "d) Ejercer la autoridad ambierital en el Distrito Capital, en cumplimiento de3 fas
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, & las autoridades competentes
en /a materia (...) T e _

" : . a -
{) Ejercer ef control y vigilancia del cumplimiento-de fas normas de:proteccidri ambiental y
manejo de recursos naturales, emprender 1as acoiones de policia que sean pertinentes af
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
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Que el Articulo 6 del mismo Decreto Distrital, establece en el Literal h), que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “() “Dirigir las altividades de la
Secretaria para el cumplimiento de las normas-afibiéntales y del Plan de Gestion Ambiental,

Que mediante la Resolucién 110°de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente delegd
funciones a la Direccion Legal Ambiental; la cual indica-en su Articulo 1, Literal h) la/de:
~expedir los Actos Administrativos = de registro, de desmonte, o modificacion de la publicidad
exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente’. --.. .

En mérito de lo expuesto, | .
!f ’

/ RESUELVE \\ '3 '

ARTICULO PRIMERO. Abiir investigacion administratiy sancionatoria de carécter
ambiental a la sociedad COMCEL S.A., identificada-cori"el NIT., 80.853.993-7,-por la
presunta violacién a la normatividad ambBiental con la instalacién de Elementos de
publicidad Exterior Visual. Tipo Aviso, que enuncia COMCEL; ubicados en Cerramiento
Provisional del Aeropuerto’ EI Dorado, por las razones “expuestas en la parte

considerativa de la presente “Resolucion,

: : 1

ARTICULO SEGUNDO. Formular los siguientes cargos a la sociedad COMCEL 5.A:

. -y | v
CARGO PRIMERO. Haber instalado elementos de Publicidad Exterior Visual,
Tipo Aviso, que anuncia’ COMCEL, instalada en Cerramiento Provisional del
Aeropuerto, EI"DORADO, de "esta ciudad, sin contar con el Registro previo,
violando presuntamente con esta conducta el articulo 30 del Decreto 959 de
2000, en consonancia con el articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008. '
CARGO SEGUNDO. Haber instalado elementos de Publicidad Exterior Visual
Tipo Aviso, que anuncia COMCEL, “en Cerramiento Provisional del Aeropuetto El
Dorado, sin observar presuntamente las fimitaciones establecidas en el articulo 5

literales, a, e y f del Decreto 959 de:2000 = - o : i
CARGO TERCERO. Haber “instalado de Elementos de Publicidad Exterior Visual,
Tipo Aviso, que anuncia COMCEL, «:en Cerramiento Provisional del Aeroplerto El
Dorado, violando presuntamente el'litera% del articulo 7 del Decreto 959 de

2000

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal al Representante Legal o quien
haga sus veces, de la sociedad COMCEL, NIT., 80.853.993-7 domicilio calle 90 No. 14-
37 de esta ciudad, el contenido de la presente Resolucion.
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ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido del presentg Acto, Administrativo a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de Ia Direccmn de Control vy
Seguimiento Ambiental de la Secretana lestntaimd' ' Amblente, para*‘lo" de su
competencia. : :

ARTICULO QUINTO. El presunto mfractor cuenta con daez (10) dlas habﬂes contados

a partir de la presente Resolucuon,"‘ ----- para presentar “los Descargos -por- eﬁgrrto,

personalmente o por |nterm§dlq _____ q e apoderado -0 aportar o solicitar las pruebas ¢ que
"""""" lo prewsto en ~el-articulo 207 del Decteto

1594 de 1994.

A,

ARTICULO SEXTO. Contra_ a, presente Resolucién no" proce e Recurso alguno de

conformidad con el artictio 49 de_Codrgo Contencioso Admlnlstratlvo.

Proyecté: JOSE NOE SILVA PENARANDA
Reviso: DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA
LT.006036 de 28 de abril de 2008

Folios: siete (7)
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